SOTSIAALMINISTEERIUM

Justiits- ja Digiministeerium Teie 14.12.2025 nr 8-3/9867-1,
info@justdigi.ee JDM/25-1397/-1K/
Meie 15.01.2026 nr 1.2-3/3131-5

Viljatootamiskavatsuse
kooskolastamine

Taname, et olete esitanud meile kooskdlastamiseks avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
valjatootamiskavatsuse (VTK), mis kasitleb andmejalgija kohustuslikkust. Toetame
andmejalgija rakendamist kogu riigis, et tagada inimesele lUlevaade andmet6étiusest, ning
selle eesmarki tbosta labipaistvust ja usaldusvaarsust riigi valduses olevate andmete
tootlemisel. Lisaks toetame selge digusraami loomist andmejalgija rakendamisel. Jargnevalt
esitame tagasiside VTK-s esitatule. Kuigi VTK keskendub peamiselt regulatiivsetele
meetmetele, siis esitame tagasiside nii mitteregulatiivsete meetmete kui ka regulatiivsete
meetmete osas. Meie hinnangul on vaja rakendada mitteregulatiivseid meetmeid séltumata
kavandatavatest regulatiivsetest lahendusetest.

1. Mitteregulatiivsed meetmed

1.1. Peame oluliseks suurendada andmejéalgijast saadava info méistetavust inimesele.
Andmejalgija Uks peamisi eesmarke on anda inimesele Ulevaade kes, millal, miks ja milliseid
temaga seotud isikuandmeid tootles. Veebiportaalis eesti.ee, kus saab tutvuda enda
isikuandmete tédtlemisega riiklikes andmekogudes, voib tdna selle Ulevaate saamine ja
mdistmine inimese jaoks olla kohati puudulik ning keeruline. Naiteks ei ole inimese jaoks
piisavalt selge, milline oli andmet6oétluse eesmark vdi kes tema isikuandmeid t66tles. Toetame
igati algatust Ule vaadata nduded eesti.ee-s kajastuvale infole ning anda taiendavaid juhiseid
ja suuniseid, et parandada inimesele jaoks saadud teabe ulevaatlikkust, selgust ja
mdistetavust. Logikirjete selgitusi vdiks Uhtlustada tuginedes parimatele praktikatele ja
tagasisidele, kasutades selleks selget ja lihtsat keelt. Suurem moistetavus aitab ennetada
paringu tegijate koormust taiendavate selgituste andmisel. Moistetavus peab paranema juba
tana eesti.ee-s kuvataval teabel sdéltumata VTK-s esitatud vdimalikest regulatiivsetest
meetmetest.

1.2. Inimest tuleb teavitada, et saadav iilevaade andmetéo6tiustoimingutest ei ole
terviklik. Teadlikkuse ja labipaistvuse huvides olla tuleks eesti.ee portaalis andmejalgija
paringute vaate juures inimesele kuvada lihtsas keeles info selle kohta, et andmejalgija ei ole
koikides riiklikes andmekogudes rakendatud ja andmejalgijasse ei joua terviklik info kdikide
andmetdotlusfaktide kohta. Ei tohi jaada ekslikku muljet, et Glevaade andmejalgijas on kdikne
— see ei ole ja ei saa olema kdikne. Voiks kajastuda llevaade, milliseid paringuid on kuvatud
ja milliseid ei kuvata.

1.3. Inimesele tuleb anda selge info, kuhu péérduda taiendavate selgituste saamiseks.
Info selle kohta, et tdiendava selgitustaotlusega poé6rduda just paringu sooritanud asutuse
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poole, vdiks olla eesti.ee portaalis andmejalgija pdhilehel kirjas. Hetkel on info lisatud viidatud
lehele, mitte pdhilehele.

1.4. Voimaldada automaatsete massparingute selge eristamine ja filtreerimise voimalus.
Paringu selgitusest peaks selgelt valja tulema, kas tegu on automaatse massparinguga
(naiteks andmete kisimine seoses ravikindlustuse jatkamisega) voi Uksikparinguga. Tapsem
kirjeldus voiks aidata ara hoida teatud pé6rdumisi, kuna sageli arvatakse, et ametnik kais ainult
konkreetse inimese andmeid vaatamas. Lisaks palume Iluua selliste automaatsete
massparingute valja filtreerimise vdimalus eesti.ee portaali vaates, voimaldades lihtsasti taolisi
paringuid vaatest valja lllitada olukorras, kui infomira on liiga palju tekkinud.

2. Regulatiivsed meetmed

2.1. Toetame lihtset regulatsiooni avaliku teabe seaduses (AvTS). Toetame Uldiselt Ghtse
regulatsiooni loomist AvTS-i, sh toetame legaaldefinitsiooni, kohaldusala ja seotud osapoolte
vastutuse kirjeldamist. See loob digusselgust ja véimaldab valtida regulatsioonide killustatust.
Uhtlasi peaks andmejalgija kohustus laienema kohalike omavalitsuste andmekogudele, samuti
neile eradiguslikele andmekogudele, kus t6ddeldakse andmeid seoses avalike Ulesannete
taitmisega.

2.2. Andmejalgija rakendamise kohustuslikkuse ulatus. AvTS-i planeeritava § 43'° I5ike 2
kohaselt on andmejalgijaga liidestumine kohustuslik kdigi infostisteemide andmevahetuskihiga
lidestatud andmekogude pidamisel, valja arvatud andmekogudele: 1) milles téddeldav
andmekoosseis ei sisalda andmesubjekti Eesti isikukoodi; 2) mis on asutatud rahvusvahelisest
lepingust tulenevate Ulesannete taitmiseks; 3) mille liidestamine andmejalgijaga on
majanduslikult pdhjendamatu.

e Juhime tahelepanu, et esineb ka andmekogusid, kus t66deldakse isikuandmeid ja mis
on liidestatud infoslisteemide andmevahetuskihiga ning ka teiste andmekogudega,
teistest andmekogudest paritakse andmeid, kuid andmekogusse endasse ei tehta
lidestatud teistest andmekogudest paringuid. Uheks selliseks andmekoguks on
naiteks Terviseameti menetlussiisteem MEIS, mida amet kasutab
jarelevalvemenetluste labiviimiseks. MEIS on liidestatud mitme teise andmekoguga, nt
rahvastikuregistriga, kuid Uksnes selleks, et MEIS saaks ise andmeid parida. MEIS-ist
endast ei pari andmeid Ukski teine andmekogu. See tdhendab, et andmejalgija jarele
vajadus puudub. Samas nduab eelnimetatud AvTS § 43" Idige 2
valjatddtamiskavatsuses sonastatud kujul andmejalgijaga liidestumist. Seesugune
lahendus on ebaotstarbekas ning tahendab andmekogu vastutava toodtleja jaoks
pdhjendamatuid lisakulutusi. Analoogsed andmekogud on mitmed Tervise Arengu
Instituudi statistilised registrid. Lahtuvalt eeltoodust teeme ettepaneku taiendada AvTS
§ 43" |6ikes 2 satestatud aluseid. Naiteks voiks ette naha ka véalja arvamise
kohustuslikkusest muudel igakordselt pohjendatud juhtudel.

o Teatud juhtudel ei pruugi olla majanduslikult otstarbekas arendada vananenud
tehnoloogiaga susteeme selleks, et andmejalgija kohustust rakendada. Naiteks ei
pruugi susteemi senine logimise kord katta andmejalgija rakendamise vajadusi, tuues
nii kaasa susteemi arendusvajaduse. Teeme ettepaneku teatud juhtudel véimaldada
rakendamise tahtaja osas teha erikokkuleppeid Riigi Infosusteemide Ametiga juhtudel,
kui vana susteemi arendamine on majanduslikult pdhjendamatu ning uue susteemi
arendamine on nagunii plaanis.

2.3. Toetame riigis Uihtset lahenemist, kui kaua andmejalgijas paringuid kuvatakse. VTK-
s on pakutud paringute valjakuvamise ajaks 3 aastat voi luhemalt, kui see tuleneb andmekogu
pidamist reguleerivast digusruumist. Kaalutlust, kaua paringuid valja kuvada voiks, tuleks
eelndu etapis pdhjendada.

2.4. Selge vastutus andmejalgija logikirje ndhtavuse piiramisel ja piirangu vabastamisel.
VTK k-1 9 on selgitatud, et andmesubjekti diguste piiramise otsustab andmejalgijat kasutav
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andmekogu vastutav toodtleja. Meie hinnangul saab nimetatud diguste piiramise Ule otsustada
vaid see asutus, kellele on antud selline &igus andmesubjekti digusi piirata. Juhime
tahelepanu, et digusi piirav asutus ja andmekogu vastutav téétleja ei pruugi olla Uks ja sama
asutus. See omakorda toob kaasa, et otsus logikirje ndhtavust piirata ja ka otsus selle piirangu
aralangemise kohta ei pruugi olla andmekogu vastutava t6étleja padevuses. Palume VTK-le
jargnevas eelndu etapis tapsustada, milline vdiks olla tulevikus riigillene korraldus
andmejalgija ajutiste eriseadustest tulenevate piirangute rakendamisel ja haldamisel.
Eelistame, et selline ajutiste piirangute haldus oleks tagatud efektiivselt ja jatkusuutlikult
piiranguid kehtestavate asutuste poolt.

2.5. Paringute ndhtavuse piiramise vajadus riikliku jarelevalve teostamisel. VTK-s
tuuakse valja, et andmesubijekti teabedigus ei ole absoluutne ning teatud juhtudel on véimalik
piirata andmesubjektile andmejalgijas andmet6o6tiust puudutavate logikirjete kuvamist, kui see
kahjustaks mdne spetsiifilise avaliku Ulesande taitmist, eelkdige riigi julgeolekut, riigikaitset,
avalikku julgeolekut, aga ka sulutegude tokestamist, uurimist ja avastamist. Teeme ettepaneku
kaesolevasse loetellu lisada piirangu alusena ka riikliku jarelevalve teostamine. Terviseamet
teostab riiklikku jarelevalvet erinevates valdkondades inimeste elu ja tervise kaitse tagamiseks.
Jarelevalvemenetluse kaigus on vajalik teha menetlusosaliste kohta paringuid erinevatesse
andmekogudesse. Teatud juhtudel vbib selliste paringute  menetlusosalisele
teatavakssaamine oluliselt kahjustada ja takistada jarelevalvemenetluse Iabiviimist, nt voib
arst, ndhes et jarelevalveasutus tema vastu huvi tunneb, asuda tdendeid likvideerima jmt.
LVvarjatud logikirjed” ei peaks automaatselt rakenduma kdigile jarelevalvemenetluses teostatud
paringutele, vaid Uksnes seesugustele paringutele, mille teatavakssaamisel on menetleja
hinnangul oht jarelevalvemenetluse kahjustamiseks. Samuti on pdhjendatud andmesubjekti
eest logikirjete varjamine (ksnes kuni eesmargi taitmiseni, so jarelevalvemenetluse
I6petamiseni. Lahtuvalt eeltoodust teeme ettepaneku vdimaldada jarelevalvemenetluse kaigus
teostatud  paringute  logikirjeid  vajadusel varjata andmesubjekti eest  kuni
jarelevalvemenetluses otsuse tegemiseni.

2.6. Fiiusilise isiku paringute kuvamine. Enda tehtud paringuid on vdimalik andmejalgijas
tana tehniliselt juba peita, et infomira vahendada. Selle praktikaga voib jatkata, kuniks selliste
paringute kuvamine liigselt andmejalgija rakendust ei koorma. Paringute tegemine isiklikul
otstarbel teiste flusiliste isikute kohta — ka selliste paringute kuvamisega voib jatkata. Toome
probleemkohana siiski esile, et olukorras, kus andmed on avalikustatud (voi teatud
piirangutega koigile ndhtavaks tehtud), ei tohiks paringu tegija sattuda pahameele ega avaliku
suudistuse alla nii nagu juhtus viimati kinnistusraamatu andmete kasutamise puhul.

2.7. Eelistame paralleelsete erilahenduste jatkuvat kasutamist. VTK-s tuuakse esile, et eri
andmekogudes on kasutusel erilahendused sama info andmiseks. Selguse huvides toome
valja, et eelistame nende slUsteemide paralleelse kasutuse jatkamist, nt logiraamat
terviseportaalis, ka parast andmejalgija kohustuslikuks muutmist.

2.8. Kuluhinnangu edastame teekaardiga. 2025. a I16puks on Justiits- ja Digiministeerium
palunud Kkoigilt valitsemisaladelt andmejalgija teekaarti koos vajalike ressursi- ja
mahuhinnangutega. Oleme esitanud esmase kuluhinnangu teekaardil ning palume VTK
koostajatel votta arvesse seal esitatud infot. Antud hinnangud on esialgsed ja tapsustuvad
anallitside kaigus. Teekaardil esitatud t60deks rahastus puudub. Té6de tegelik algus soéltub
andmejalgija kohustuslikkuse digusruumist ja rahastusest. VTK-s esitatud tasuvusarvutust on
praktikas Uldiselt vaga keeruline arvutada. Seda pdhjusel, et andmejalgija rakendamise kulud
sbltuvad olulisel maaral liidestava andmekogu korralduslikest ja tehnilistest eriparadest ning
puudub kogemus riigilileselt sellises mastaabis andmejalgijat rakendada.

2.9. Andmejalgija rakendamise tahtaeg vajab pikendamist. VTK lisas on esitatud
ettepanek kohustuslikus korras andmejalgija rakendamise tahtajaks 6 kuud alates § 43'° I5ike
4 alusel kehtestatava Vabariigi Valitsuse maaruse joustumisest. Meie hinnangul ei ole see aeg
realistlikult teostatav vottes arvesse tooplaanide koostamise tsiklit, IT-arenduste kavandamise
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ja arendamise pikkust. Teeme ettepaneku 6 kuu asemel maarata rakendusajaks 18 kuud
alates nimetatud ajahetkest. Seda eeldusel, et tagatud on rahastus t66de teostamiseks, mille
esialgsed hinnangud antakse teekaardil, kuid detailne vajadus selgub analliUsi kaigus.

2.10. Teabenoduete ja selgitustaotluste maht ei vahene andmejélgija rakendamisel,
pigem suureneb. VTK Ik-l 2 on margitud, et andmejalgija suurendab riikliku andmetdétluse
I&bipaistvust andmesubjekti suunal, mis omakorda véib vdhendada andmejalgijaga liidestunud
andmekogude pidajatele laekuvate andmesubjekti paringute, teabenduete ja selgitustaotluste
mahtu. Sotsiaalkindlustusameti kogemusele tuginedes andmesubjektide poéérdumiste
vahenemist tdheldatud ei ole, kuna Ghelt poolt muudab andmejalgija kasutamine kull paringud
lintsamini nahtavaks, kuid teiselt poolt ei ole sageli ainulksi paringu kirjelduse pinnalt isikutele
arusaadav, miks neid tehakse.

2.11. Isikukoodi muutus. Palume tapsustada, kuidas rakendada andmejalgijat isikukoodi
muutumise korral - kas piisab kehtiva isikukoodi alusel logikirjete kuvamisest vdi peab olema
vdimalik naidata ka endise isikukoodi alusel kirjeid.
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